
 

《海南能源综合改革方案》印发，2035 年海南清洁能源岛基本建成 

    经推进海南全面深化改革开放领导小组同意，推进海南全面深化改革开放领

导小组办公室近日印发了《海南能源综合改革方案》（下称《方案》），提出要

重点发展清洁能源，构建海南清洁能源岛。到 2025 年，海南清洁低碳、安全高

效的能源体系初步建立，能源结构明显改善，清洁能源占一次能源消费比重达 50%

左右；能源系统的数字化和智能化程度不断提升；开放竞争的能源市场体系初步

建立；能源治理水平显著改善；海南清洁能源岛初具规模。到 2035 年，海南清

洁低碳、安全高效的能源体系更加成熟，能源清洁转型基本实现；低碳化、数字

化的智慧能源生态系统基本形成；统一开放、竞争有序的能源市场体系更加成熟；

现代能源治理体系日趋健全；海南清洁能源岛基本建成。 

《方案》提出，以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党

中央、国务院支持海南全面深化改革开放决策部署，落实“四个革命、一个合作”

能源安全新战略，立足海南区位特点及能源资源禀赋，借力更高水平开放的政策

优势，因地制宜实施能源综合改革，拓展电力、油气改革广度和深度，着力优化

能源供应体系、推进能源消费升级、完善能源市场体系、创新能源管理体制、促

进能源技术创新、加强能源国际合作，推动海南率先形成能源革命示范区，以能

源高质量发展有效助力海南全面深化改革开放。 



 

《方案》提出，要优化能源供应体系，一是推动实施能源资源综合规划。统

筹供给侧和需求侧各类资源，编制实施能源资源综合规划，促进供给侧和需求侧

资源协同优化，提升能源资源配置效率。二是创新能源生产机制。创新能源投资

项目业主确定方式，以市场化方式确定天然气勘探开发、天然气发电、可再生能

源发电、储能电站、油气管网、电网等能源项目投资业主。安全高效发展核电，

创新实施海南昌江核电二期项目，积极推进多功能小型化核能综合利用项目建设。

支持海岛地区建设海洋能项目。鼓励建设电、热、冷、气等多种能源协同互济的

综合能源项目，促进天然气和电力融合发展。研究建立绿色电力授牌等制度，在

符合国土空间规划的前提下，鼓励利用酒店、住宅、厂房等资源建设分布式光伏

发电。推进海上风电、光伏、海洋能及其与海洋农牧、旅游等特色产业相结合的

绿色低碳发展。三是加强油气供应保障。落实开放油气勘查开采市场政策，明确

准入标准和资质。推进油气储运设施投资便利化，积极推动外资企业以独资或合

资形式建设石油仓储设施。按照天然气产供储销体系建设要求，鼓励各类资本参

与投资建设 LNG接收站和储气设施。四是完善能源基础设施。支持源网荷储一体

化发展。支持以气代柴（煤）、以电代柴（煤）等用能设施建设。统筹电网、油

气管网、充电、加气等能源基础设施与城市综合管廊的规划建设。支持打造智能

电网综合示范省，加快电网升级改造，推动智能电网发展。 

要引导能源清洁消费，推进节能减排。研究通过政府和其他机构投入设立海

南能效基金，促进能源节能减排；推进乡村用能转变。鼓励以分布式能源满足农

业农村综合用能需求，鼓励农村用户作为产销商自建分布式能源系统；充分挖掘

用户侧资源。支持用户侧储能、虚拟电厂等资源参与市场化交易，享有与一般发

电企业同等收益权。全面落实电力抄表到户；推进能源清洁替代。加强政策引导



 

与激励，推进车船新能源和清洁能源供应体系建设，加快提升港口作业机械和车

辆新能源和清洁能源利用比例。大力推进电能替代，加快推动电动汽车普及，大

力推进船舶靠港使用岸电。 

要完善能源市场体制，拓展能源体制改革广度和深度。支持海南在完善增量

配电改革的同时，在部分供电设施薄弱、亟需加大配网投资的区域开展配网混合

所有制改革试点；建立开放竞争的电力市场体系。完善电力中长期交易机制，扩

大交易规模。建设符合海南实际并与南方区域市场相衔接的电力现货市场；完善

能源价格形成机制。加强对电力、油气自然垄断环节的价格监管，探索激励型能

源输配价格核定机制；培育多元化能源市场主体。在天然气、电力等领域向各类

资本公平开放，放宽市场准入。推动油气管网、电网对第三方无歧视公平开放。 

要创新能源管理机制。赋予海南更多能源管理自主权，支持海南结合其战略定位

和资源禀赋，开展能源规划、定价、项目投资等方面实践探索，赋予海南省级政

府在能源价格、能源项目等方面更多的自主权；优化能源管理。深化“放管服”

改革，实现能源管理和服务“一个窗口”办理，大力推行电子化服务，实现“一

网通办”。实施电力业务许可、承装（修、试）电力设施许可告知承诺制；完善

能源法规政策。支持海南加快能源领域地方性政策法规制定，完善能源领域相关

标准和规范，为能源综合改革提供制度保障。 

要推进能源技术创新。推动能源数字化转型。以市场为主导，激发能源企业

技术创新活力。支持建设海南能源云平台，整合电力、油气等基础能源数据信息，

建设能源综合数据中心，支持能源大数据集成、共享与应用，实现能源系统数字

化转型；加强能源科技创新。积极推进能源与其他领域的技术交叉融合创新。加



 

强重大能源科技研发基地建设，在国家科技创新基地建设整体布局下，建设海洋

能研究中心。加强氢能、储能、天然气水合物开采等能源技术研发和应用。 

要加强国际和地区能源合作。开展能源技术培训和交流，支持国际机构在海

南建设清洁能源技术推广中心，面向东南亚等发展中国家开展清洁能源技术培训

和交流。在博鳌等地设立智慧能源相关国际论坛，打造能源领域国际交流品牌；

支持参与海南能源投资建设。支持国际、港澳台企业参与海南能源投资建设，提

供适应海南清洁能源岛需求的多类能源产品和服务等。 

（来源：海南日报） 

 


