
 

国家能源局：能源输送管网设施向符合条件的市场主体无歧视开放 

    据国家能源局网站消息，国家能源局发布公告，就《中华人民共和国能源法

(征求意见稿)》(简称“征求意见稿”)公开征求意见。征求意见稿中提到，电网、

石油天然气管网等能源输送管网设施应当完善公平接入机制，依法向符合条件的

能源生产、销售企业等市场主体公平、无歧视开放。任何单位和个人不得限制市

场主体按照国家有关规定申请接入能源输送管网。国家加强管网统筹规划，促进

管道间互联互通。接入能源输送管网的设施、设备和产品应当符合国家标准。 

  征求意见稿明确，石油、天然气开发坚持陆上与海上并重，加快海上油气田

开发。石油、天然气生产企业应当采用先进技术。国家鼓励致密油气、页岩油、

页岩气、煤层气等非常规、低品位油气资源的经济有效开发，鼓励石油、天然气

勘探开发的新理论研究和新技术研发与储备。在保护性开发的前提下，允许符合

准入要求的市场主体参与油气勘查开采。 

  可再生能源目标制度方面，征求意见稿指出，国家将可再生能源列为能源发

展的优先领域，制定全国可再生能源开发利用中长期总量目标以及一次能源消费

中可再生能源比重目标，列入国民经济和社会发展规划以及年度计划的约束性指

标，并分解到各省、自治区、直辖市实施。国务院能源主管部门会同国务院有关

部门监测各省、自治区、直辖市实施情况，并进行年度考核。 

  能源市场价格机制方面，征求意见稿指出，能源领域的竞争性环节主要由市

场形成价格，国家推动形成主要由能源资源状况、市场供求关系、环境成本、代



 

际公平可持续等因素决定能源价格的机制。自然垄断环节价格由价格主管部门管

理。政府制定能源价格的权限和范围以中央和地方定价目录为依据。 

  据了解，本次征求意见稿拟设立的法律制度主要有：一是通过战略、规划统

筹指导能源开发利用活动，推动能源清洁低碳发展；二是科学推进能源开发和能

源基础设施建设，提高能源供应能力；三是以保障人民生活用能需要为导向，健

全能源普遍服务机制；四是全面推进科技创新驱动，提升能源标准化水平，加快

能源技术进步；五是支持能源体制机制改革，全面推进能源市场化；六是建立能

源储备体系，加强应急能力建设，保障能源安全；七是依法加强对能源开发利用

的监督管理，健全监管体系，推进能源治理体系和治理能力现代化。                                            
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