
 

國家能源局力推天然氣利用，明確支持渝蘇滬冀體制改革試點 

    近日國家能源局油氣司下發了《關於加快推進天然氣利用的意見》（徵求意

見稿）(以下簡稱《意見》），意見稿提出，逐漸將天然氣培育成為我國現代能

源體系的主體能源，並通過鼓勵風氣互補、光氣互補實現天然氣與可再生能源的

融合發展。與此同時，“試點先行”將成為推動天然氣體制改革的探索方向，並

有序鼓勵在重慶、江蘇、上海和河北開展天然氣體制改革試點。 

    尋求綜合儲氣調峰體系也是本次《意見》的一大重點，通過鼓勵儲氣設施企

業創新輔助服務、給予投融資支援等方式來吸引多元主體建設。 

    更一大亮點是，本次意見稿要求制定天然氣車船補貼政策，並完善以氣代煤

的財稅支持政策。 

    意見稿針對目前天然氣利用方面存在的發展定位不明確、體制機制亟待改

變、支持政策不完善以及季節性調峰保供難題等四大結構性矛盾給出了相關指導

意見。上述四大結構性矛盾的存在，已經在一段時期制約了天然氣投資主體的積

極性以及行業改革的市場化進程，成為影響天然氣利用擴大在一次能源消費占比

的重要因素。 

    此次指導意見的內容，正在嘗試以更為明晰的說法和相關改革配套機制的實

施，從國家到地方各級政府層面引導加快天然氣發揮其作為清潔能源對於應對大

氣污染治理的功能。 

    定位：主體能源 

    天然氣由於受到本身物理屬性所限，燃料用途單一，一直以來被視作過渡型

能源。在終端的可替代屬性明顯，政策的支援力度不足，而自身從氣源加上多重



 

中間環節後的經濟性不足，導致不少省份的天然氣消費量難以擴大。於是天然氣

業內對於“天然氣不是過渡型能源，而是主力清潔能源”的呼聲不斷。尤其在國

內現階段面臨“油氣替代煤炭”、“非化石能源替代化石能源”的雙重更替期，

天然氣作為化石能源中的情節能源，尷尬的定位正在影響著地方政府的政策重

心，以及市場投資主體的參與信心。 

    此次《意見》正嘗試解答這一問題，提出要充分發揮天然氣在構建現代能源

體系中的主體能源作用。“主體能源”，正是此次文件在官方層面給出的定位和

說法。 

    與可再生能源：良性互補 

    可再生能源正在成為能源行業的投資熱點，技術進步帶來的成本大幅下降開

始讓天然氣企業重新思考自身的發展戰略。如何協調天然氣發展與可再生能源之

間的關係，也是可再生能源企業與傳統化石能源企業所共同關心的問題。 

    《意見》提出要“鼓勵風電、光電項目等發電端配套建設燃氣調峰電廠，提

升電源輸出的穩定性，降低棄風、棄光率”，實際上正是引導投資主體發揮天然

氣的調峰優勢，尋找與可再生能源進行融合發展的路徑，從而形成“良性互補”

的效果。 

    體制改革：試點先行（重慶、江蘇、上海、河北） 

    天然氣行業體制改革方案何時出臺備受矚目，然而由於波及到的市場主體過

多，行業矛盾、地企矛盾過於複雜，以及涉及到基礎設施建設不足等問題，改革

措施難以一步到位。《意見》提出以“試點先行”的辦法來進行改革探索，力圖

打破現階段僵持不前的改革窘境。 

    具體而言，《意見》表示在油氣體制改革總體方案框架內，有序支持重慶、

江蘇、上海、河北等省市開展天然氣體制改革試點。不同於“一刀切”的改革難

度以及可能引發的相關利益主體的反對，“試點先行”有助於因地制宜地針對性



 

解決市場問題，並借力地方政府的能動性來實現更有效地改革推進。從檔中提到

的幾個省市來看，地方政府均有通過天然氣市場化改革試點以達到優化資源配置

的訴求。 

    下游所關注的城市燃氣特許經營改革試點也在這次檔所鼓勵開展的內容當

中，而且指出有條件的地區應取消天然氣初裝費。 

    儲氣調峰：發行收益債券、放開儲氣地質構造使用權 

    今年 10月 19日國家發改委印發《關於明確儲氣設施相關價格政策的通知》，

明確儲氣服務價格和儲氣設施天然氣購銷價格實行全面市場化，儲氣設施的運營

者可以與有調峰需求的企業協商後自主定價。該檔在客觀上為儲氣設施運營商在

商業模式的探索提供了基礎。 

    此次《意見》同樣強調構建綜合儲氣調峰設施。即支援儲氣設施建設專案發

行專案收益融資，鼓勵儲氣調峰服務租賃等輔助服務創新。此同時，還提出放開

儲氣地質構造的使用權，拓寬地下儲氣庫投融資管道，吸引多種資金進入儲氣市

場。這就在儲氣設施價格放開的基礎上，為進一步探索商業模式的可能提出了新

的政策支持方向。 

    財稅支持：和新能源公車享用相同補貼 

    天然氣發展補貼不足，尤其是交通領域缺乏補貼也在削弱著天然氣在公共交

通領域的經濟性。尤其是在地方大力推廣電動車和新能源汽車的形式下，天然氣

在交通領域的市場份額正在受到擠壓。《意見》提出參照新能源汽車支持政策，

給予天然氣汽車購置補貼、燃料補貼等補貼政策。這應該是天然氣車用領域在國

家層面第一次提出給予相應的補貼政策。 

    與此同時，在船用領域也提到需要制定相應補貼政策，對於改造為 LNG動力

船舶設立專項基金，而且對新增 LNG船舶延續船型也提出了標準化的資金補貼辦

法。 



 

    燃氣公車 

     除此之外，還有一些亮點和重點： 

    （1）支援南方有條件地區因地制宜，利用天然氣採暖。 

    （2）在管網未覆蓋區域開展以 LNG為氣源的分散式能源應用試點。 

    （3）支持 CNG加氣站擴建成 CNG/LNG兩用站，鼓勵油氣合建站、油氣電合

建站。 

    （4）將以氣代煤納入環保考核。 

    （5）完善氣電價格聯動機制。 

    （6）天然氣主幹管網可以實現供氣的區域，不得以統購統銷等名義，增設

供氣環節，提高成本。對沒有實質性管網投入或不需要提供輸配服務的加價，要

立即取消。 

    （7）充分尊重用戶自主選擇資源方和供氣路徑的權利。 

 

 

（來源：卓創資訊） 
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