
 

 

天然气市场化 改革亟须加速 

经过多年的快速增长，中国已经成为仅次于美国和俄罗斯的第三大天然气消

费国，但主要天然气指标仍处于相对较低的水平。目前，中国天然气占一次能源

比重以及人均天然气消费量远低于世界平均水平。在世界能源消费结构中，天然

气大致占 24%左右。 

中国由于“贫油、富煤、少气”的资源禀赋特点，较高的天然气价格使得天

然气消费占比长期处于较低水平。2015 年中国天然气消费量占一次能源消费总

量的比重仅为 5.9%。全球 2015 年人均天然气消费量为 467 立方米，中国人均天

然气消费量仅为 140.6 立方米。应该说，中国天然气市场尚处于发展的早期阶段。

从环保的角度来说，天然气是比石油和煤炭更加清洁的化石能源品种。因此，中

国天然气未来仍有很大的发展潜力和空间。 

《中共中央关于全面深化改革若干重大问题的决定》明确提出，要“完善主

要由市场决定价格的机制”。2014 年中央财经领导小组第六次会议上，政府再

次明确改革立场，要求“推动能源体制革命，打通能源发展快车道。还原能源商

品属性，构建有效竞争的市场结构和市场体系，形成主要由市场决定能源价格的

机制，转变政府对能源的监管方式，建立健全能源法治体系”。 

加快天然气市场化改革，特别是天然气定价机制改革，将为中国天然气行业

的持续健康发展注入新的活力。受经济增速和国际油价的影响，近两年来全球天

然气市场供需持续宽松、价格低位徘徊，排除了供应紧张和短期价格上涨的后顾

之忧，正是推进天然气价格机制和天然气管网体制改革的好时机。 



 

 

另一方面，当前中国天然气占一次能源消费结构比重较低的情况下，实施天

然气价格市场化改革，并辅之以地区差别性调整和有目标的补贴政策，不会对中

国经济发展和消费者负担造成显著的负面影响，将有益于能源结构调整和雾霾治

理。 

第一，在全国门站价格市场化改革全面铺开的同时，如何与终端用户价格联

动，将是进一步天然气价格改革的重点。也就是说，在完善门站价格形成机制的

同时，还需要进一步完善整体的天然气终端价格改革方案。比如说终端气价传导

机制与阶梯气价制度的整体配套，需要从公平和效率的角度考虑天然气价格改革，

照顾不同地区和不同用户对价格的承受能力，应该尽量避免补贴或交叉补贴，如

果真的需要，则通过设计有目标的透明补贴措施，减少补贴的负面影响。这方面，

政府目前的思路大致为：对经济相对欠发达省份的中心城市门站价采取适当的优

惠，同时对民用天然气以及农用天然气进行补贴，尽量减小天然气提价对居民和

农业的影响。 

第二，现阶段中国工业用气占天然气消费的比重最大，未来民用天然气很有

可能成为主要的使用方向。随着城市雾霾治理和天然气供热发展，居民用气量会

快速加大。居民用气价格常常是价格改革最困难的一环。从目前的居民消费量考

虑，居民天然气价格改革越早越主动，也只有使天然气价改延伸至民用气领域，

才能实现天然气全产业链的市场化价格。 



 

 

因此，完善民用气领域的阶梯气价，是推动民用气价市场化以及完善天然气

补贴机制的重要环节。阶梯气价可以针对不同的用气量征收不同价位的气价，在

体现资源公平的同时，也体现了环境公平。高收入群体对现有的气价不太敏感，

容易导致其对天然气的过度使用并产生不必要的浪费。对高收入群体征收较高气

价，可抑制不必要的消费，提高用气效率，也有利于增强其节能意识。 

2014 年 3月，国家发改委发布的实施居民生活用气阶梯价格制度的指导意

见，要求 2015 年底前所有已通气城市建立起居民生活用气阶梯价格制度。天然

气价格改革显然也需要考虑民众对涨价的承受力和接受程度，在市场化和民生之

间寻找一个平衡点。因此，考虑地区差异，地方政府如何合理确定各档气量、分

档气价、计价周期、动态调整等符合当地天然气发展需要的阶梯气价方案，将是

下一步中国天然气价格改革的重点。 

第三，天然气价格改革需要体制改革配套支持，体制改革是天然气市场化改

革和提高行业效率的重要方面。与电力行业改革的思路一致，油气管网独立运行，

逐步放开上游勘探开发、生产和更有效的下游油气销售的市场竞争，应该也是天

然气体制改革的基本方向。按照这个方向，天然气体制改革可能包括成立独立的

管道公司，放开 LNG（液化天然气）进口和接收站建设，推进全产业链合资合作，

鼓励社会资本进入上下游生产销售领域等，政府的功能由全产业链管理逐步减少

为仅对自然垄断的管网定价和监管。 

第四，支持鼓励全国各地区不同类型市场主体广泛参与区域天然气交易中心

的建设运营，逐步放松交易价格管制，为形成市场价格机制准备条件。上海天然

气石油交易中心于 2015 年 7月开始投入运行。交易中心的股东汇集了中国主要



 

 

油气企业和供气公司，目前主要进行管道天然气和液化天然气现货交易，交易量

依然较小。天然气交易中心的建设，有利于形成公允的天然气市场价格，为全面

放开天然气价格创造条件。政府应该创造条件，引导非居民天然气尽快进入交易

中心，在价格政策允许的范围内，天然气价格由供需双方公开市场交易决定，实

现非居民用气的公开透明交易。 

 

 

 

 

（来源：卓创资讯） 


