
                          

 
 

2015 年天然气市场回顾：“煤改气”政策大盘点 

[导语]2015 年入冬以来，北方连续的雾霾天气使得“煤改气”再次被提上

日程。又加之，国家正逐步放开天然气定价市场化，非居民用天然气门站价格

直降 0.7 元/立方米，在政策鼓励下，“煤改气”更是大势所趋。 

2015年，国家进一步推进天然气价格市场化改革，逐步理顺非居民用天然

气价格。为了治理大气污染，国家及地方政府纷纷出台相关规定，全面整治燃煤

小锅炉，加快推进工商业“煤改气”进程，并出台配套相关政策，各地有哪些针

对“煤改气”的优惠措施呢？ 

北京 

    为鼓励燃煤锅炉清洁能源改造，北京市财政局、市环保局提高了补助标准。

2002年制定的《北京市锅炉改造补助资金管理办法》规定，20蒸吨以下燃煤锅

炉每蒸吨补助 5.5万元、20蒸吨以上的补助 10万元，在此基础上，2014年进一

步加大了力度，将郊区县燃煤锅炉补助标准统一增加到每蒸吨 13万元。另一方

面，市发展改革委出台《关于调整燃煤锅炉房清洁能源改造市政府固定资产投资

政策的通知》（京发改〔2014〕1576号），扩大了燃煤锅炉清洁能源改造固定

资产支持范围，对 20蒸吨以上燃煤锅炉按照原规模改造工程建设投资 30%比例

安排补助资金。这些政策措施，有力推进了燃煤锅炉“煤改气”任务的落实。 

天津 



                          

 
 

为加快以细颗粒物（PM2.5）为重点的大气污染治理，切实改善环境空气质量，

依照国家《大气污染防治行动计划》（国发〔2013〕37号）、《京津冀及周边

地区落实大气污染防治行动计划实施细则》（环发〔2013〕104号），结合天津

市实际，制定《天津市清新空气行动方案》，实施补贴等优惠政策。鼓励出租车

每年更换高效尾气净化装置，鼓励使用原装生产双燃料出租汽车。配合国家开展

缩短公交车、出租车强制报废年限的研究。大力推广节能和新能源汽车，实施新

能源汽车财政补贴。到 2017年底，投入运营 6000辆新能源和清洁能源公交车（其

中纯电动公交车 2000辆），配套建设 16座充换电站，每年新增的公交车中新能

源和清洁能源车的比例达到 60%。到 2015年底，投入运营 1000辆清洁能源长途

班线客车和通勤客车。在农村地区积极推广农用电动车。 

河北 

邢台市：为推广使用天然气，河北将设立天然气利用专项基金，对天然气利

用、燃煤锅炉煤改气给予适当的财政补贴和政策支持。根据《邢台市城区原煤散

烧治理实施方案》，按照“改造政府补贴、不足用户补齐”的原则，对实施“煤

改气”的燃煤用户购买燃气壁挂炉进行补贴，每户补贴 3000元。 

邯郸市：邯郸市煤改气工程指挥部办公室答复，为进一步改善城市环境空气

质量和居民生活条件，邯郸市政府决定对主城区及周边外扩 5公里区域内燃煤用

户实施“煤改气”工程。今年 10月底前，对主城区及周边外扩 5公里区域内 309

个村庄（社区）、130053户全部完成“煤改气”工程。 

山东 

滕州市：为实现燃煤锅炉改造工作的顺利推进，出台了一系列补贴政策和奖

励办法：对 2014年 12月 31日前完成改造的燃煤锅炉，验收合格后按 5万元/

蒸吨给予奖补；自 2015年 1月 1日起，完成改造的燃煤锅炉，验收合格后，按



                          

 
 

3万元/蒸吨给予奖补；2015年 12月 31日后，取消奖补政策并全面拆除城市建

成区内 40t/h以下燃煤锅炉；对在实施燃煤锅炉改造过程中不进行改造也不继续

使用的锅炉，将在其自行拆除并经过验收后，按 1万元/蒸吨进行奖补。 

枣庄市：财政以奖代补支持燃煤锅炉“煤改气”改造 ：2013年 12月 1日

—2014年 12月 31日，完成燃煤锅炉改造的市属行政、事业单位，按 15万元/

蒸吨给予补助。对各区（市）、高新区按 5万元/蒸吨给予奖补。自 2015年 1

月 1日起，对各区（市）、高新区完成改造并经过验收的燃煤锅炉，按 3万元/

蒸吨进行奖补。2015年 12月 31日后，取消奖补政策并全面拆除城市建成区 40t/h

以下燃煤锅炉。对在实施燃煤锅炉改造过程中不进行改造也不继续使用的锅炉，

将在其自行拆除并经过验收后，按 1万元/蒸吨进行奖补。 

济南市：按“煤改气”计划，2013—2015年拟对济南市区范围内 35蒸吨以

下燃煤锅炉实施“煤改气”，预计改造燃煤锅炉 198台，计 2812蒸吨，每年可

有效减少燃煤消耗 107万吨。济南市财政将对“煤改气”企业改造费用和运行成

本分别实行财政补贴，据初步测算，2013-2015年财政补贴总资金将达 12亿元。 

河南 

    三门峡市环保局制定了《市区燃煤锅炉(设施)大气污染整治优惠政策》，

对主动淘汰拆除锅炉设施的单位给予资金补助。补助办法规定，对市区内所有餐

饮、洗浴行业的燃煤锅炉以及其他生产性燃煤锅炉，位于集中供热覆盖区之外而

且 2013年 11月 15日采暖期前集中供热管网不能到达的燃煤采暖锅炉，凡是具

有环保手续并采用清洁能源按要求整治到位的，根据燃煤锅炉容量给予环保补助

资金，燃煤大灶每台补助 3000元；0.5t/h以下(含 0.5t/h)燃煤锅炉每台补助

2.5万元；0.5t/h以上、1t/h以下(含 1t/h)燃煤锅炉每台补助 3.5万元；2t/h



                          

 
 

燃煤锅炉每台补助 5.5万元；4t/h燃煤锅炉每台补助 10万元；6t/h燃煤锅炉每

台补助 15万元。 

 

江苏 

2014年江苏省财政厅和省经信委联合出台《江苏省新能源汽车推广应用省级

财政补贴实施细则》，省财政对纳入全国新一轮新能源汽车推广应用范围的扬州

等 6市，在 2013—2015年间推广应用新能源汽车及充换电设施建设的费用将给

予补贴。其中，纯电动客车每辆补助 20万元。 

安徽 

    亳州市建立城市建成区锅炉淘汰、改造补助机制，将在 2014年年底前，

完成建城区每小时 10蒸吨及以下的生活燃煤小锅炉淘汰、改造任务；2015年底

前，完成建城区每小时 10蒸吨及以下的工业燃煤小锅炉淘汰、改造任务。对在

规定时间内完成淘汰、改造并经验收合格的，核发《大气污染物排放许可证》，

并给予财政补助。补助标准为：每小时 10蒸吨及以下的，每台补助 3万元；每

小时 1蒸吨以上的，每增加 1蒸吨，增加 2万元财政补助。 

    巢湖市积极鼓励小锅炉业主主动拆除。并及时兑现到位奖励资金，对 0.03

蒸吨以下一台锅炉给予 5000元补助；0.03蒸吨以上至 1蒸吨以下的，给予 1.5

万元补助；1蒸吨以上的给予 2.5万元补助。 

浙江 

对于“煤改气”，绍兴市有明确的政策支持，在设备方面，补助金额将根据

改造时间来确定，2012年底全部完成改造的，每台定型机补助 12万元；2013

年 6月底前全部完成改造的，每台定型机补助 8万元；2013年底前全部完成改



                          

 
 

造的，每台定型机补助 4万元。2014年以后完成改造的，将视资金积余情况而

定，但补助额度将不超过 4万元。此外，在天然气价格上，也有优惠。凡纳入绍

兴市印染企业“煤改气”计划、签订目标责任书并按期完成改造任务的企业，即

日起至 2015年 6月 30日，享受天然气价格下浮 20%的优惠。 

福建 

    闽清县设立专项资金加大对建陶企业“煤改气”改造力度及对已完成煤改

气建陶企业奖补力度，同时拟对燃煤的建陶企业实施差别电价，2014、2015、2016

年燃煤企业的生产用电电度电价分别在正常电度电价基础上加 0.3、0.6、0.9

元/千瓦时。 

湖北 

    为鼓励需“煤改气”企事业单位按时淘汰燃煤锅炉，2013年荆州市采取

了补贴政策：将按燃煤锅炉小时蒸发量给予奖励，奖励标准为每蒸吨 3万元。此

外，用燃煤锅炉改为燃气锅炉的，取得荆州市城市天然气特许经营权的公司也将

对用户实行用气价格折让补贴，补贴标准为每蒸吨 8万元，折让期限至补贴费用

折让完毕为止。将燃煤锅炉改为工业蒸汽集中供热的，集中供热单位对用户实行

用汽价格折让补贴和开口费优惠，补贴标准为每蒸吨 8万元，折让期限至补贴费

用折让完毕为止。开口费由每蒸吨 3.5万元优惠为每蒸吨 1.5万元。 

    宜城市政府出台《宜城市燃煤锅炉煤改气专项整治工作实施方案》，计划

从 2014年起用 3年时间逐步完成燃煤锅炉“煤改气”工作。按照计划，城区天

然气管道覆盖范围内的服务行业、机关企事业单位等使用燃煤的锅炉、餐饮炉灶、

茶水炉，要在 2015年底前完成“煤改气”任务；城区及经济开发区范围内的企

业 10蒸吨/时以下燃煤锅炉，要在 2016年底前完成“煤改气”改造任务。对率

先按期完成锅炉改造的单位，市财政将按照“以奖代补”的方式给予补助。 



                          

 
 

湖南 

    邵阳市非居民用户改用天然气的，由市燃气公司优惠管道燃气庭院管网设

施建设费 30%；并由财政按锅炉每蒸吨 1万元、炉窑每台 1 万元、餐饮服务业每

个灶头 600元的标准给予补助。对要求改用天然气的普通居民用户，市燃气公司

按每户 1800元收取开户费；低保、残疾人、五保户按每户 1300元收取开户费。 

江西 

    江西省新余市从市节能减排财政综合示范项目经费中专门拨出资金用于

锅炉整治改造，改成天然气的每蒸吨补助 5万元。去年 12月，城区 4吨以下燃

煤锅炉全部改造完成，补助资金 513.69万元。 

（来源：卓创资讯） 


